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В современных условиях внешнеполитическая обстановка во многом пред-

определяет изменения в экономической сфере. Глобализация диктует свои правила, 
с которыми в современных условиях невозможно не считаться, и в соответствии с 
которыми необходимо развиваться. В частности, как известно, Россия сейчас нахо-
дится в крайне сложном геополитическом и экономическом положении вследствие 
внешних ударов, таких как чрезвычайно низкие цены на нефть и экономические 
санкции со стороны Европейских стран и США. 

Причинами возникновения и развития кризисных ситуаций, порождающих угро-
зы экономической безопасности страны, выступают не только внешние, но и внут-
ренние факторы. Низкая степень бюджетной поддержки экономического развития 
регионов, длительное сокращение расходов на приоритетные проекты, составляют 
значимые угрозы экономике Российской Федерации в долгосрочной перспективе, в 
связи с чем их исследование актуально. Целью такого исследования является ана-
лиз текущего текущих реалией и выработка возможных подходов к решению про-
блемы. 

Одна из главных задач макроэкономической политики России на ближайшую 
перспективу состоит в том, чтобы реализовать одновременно два абсолютных импе-
ратива - макроэкономическая стабильность и наращивание ключевых факторов ро-
ста. Варьирование этих факторов предопределяет грань между стабильностью и 
застоем. Застой - стабильность без предпосылок развития. Он так же, как кратко-
временные улучшения, оплачиваемые инфляцией, лишает экономику долгосрочной 
перспективы. 

Одни из решающих акселераторов для экономики на современном этапе - это 
благоприятный бизнес-климат, человеческий капитал высокого и надежная инфра-
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структура [1]. Чтобы наращивать два последних фактора, необходимы значительные 
ресурсные затраты. В условиях невысокой платежеспособности населения они 
определяются расходами государства. Чрезмерная экономия на них опосредует 
регресс сначала этих факторов, а затем и всей экономики.  

За 2012-2016 годы расходы государства на образование в реальном выраже-
нии уменьшились на 22,6%, а на здравоохранение - на 25,3% [2]. Принятые к насто-
ящему времени решения, включая бюджет на 2017-2019 гг., не предусматривает 
существенного увеличения этих расходов. Остро стоит вопрос увеличения государ-
ственных расходов на развитие образования, здравоохранения и инфраструктуры и 
поиска источников этих расходов. 

Одним из возможных источников можно рассматривать внутренние резервы 
отраслей. В данном случае имеются в виду злоупотребление в дорожном строитель-
стве, преобладание длительных госпитализаций в здравоохранении и т.д. Отсюда 
следует, что требуются мероприятия по мобилизации данных резервов. Однако 
наличие такого рода запасов определяется опосредованно через негативные приме-
ры структурных перекосов и злоупотреблений, мобилизационная работа поэтому не 
может быть осуществлена в короткий срок. 

Другим источником могло бы служить изменение структуры расходной части 
государственного бюджета. Иначе говоря, сокращение доли расходов на поддержа-
ние госаппарата, на оборону и охрану общественного порядка в пользу отраслей, 
формирующих точки роста. Вместе с тем, необходимы меры по ликвидации излиш-
них функций госаппарата, в частности за счет внедрения риск-ориентированного 
подхода в контрольно-надзорной деятельности. Этот инструмент предполагает регу-
лирование степени интенсивности и продолжительности госконтроля в зависимости 
от конкретной деятельности (риска) [3]. Указанный подход уже введен ч.2 ст. 2 ФЗ от 
13.07.2015 № 246-ФЗ.  

Улучшение ресурсной обеспеченности факторов развития человеческого по-
тенциала - образования и здравоохранения, а также инфраструктуры - острая необ-
ходимость в ближайшей перспективе. Возможными источниками могут являться сле-
дующие подходы: 

1. Смягчение бюджетного правила в части цены отсечение. 
2. Введение прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц. 
3. Пересмотр налоговых полномочий субъектов России. 
Рассмотрим предложенные подходы подробнее. 
Бюджет 2016 г. формировался при отмене бюджетного правила с целью покры-

тия дефицита. В июле 2017 г. Советом Федерации одобрено предложенное Минфи-
ном новое бюджетное правило, которое предполагает установление цены отсечения 
на уровне 40 долл. США [4] и соответствующего предельного уровня расходов, не 
превышающего уровня нефтегазовых доходов. 

Кроме того, из проекта бюджета Минфина на 2017-2019 гг. следует, что расхо-
ды по приоритетным проектам в 2017 г., в том числе на развитие дорожной сети, 
здравоохранения и образования, не просто составляют минимальную долю от обще-
го объема планируемых расходов (около 17 трлн руб), но еще и имеют тенденцию к 
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�J�b�k�� Результаты социологического опроса Центра стратегических разработок [6] 
 

Задействовать средства граждан для развития факторов роста возможно толь-
ко на местном уровне, соответственно, необходим пересмотр налоговых полномочий 
муниципалитетов. Целесообразно создать реально функционирующий институт 
местных сборов, например, совмещенный с коммунальными платежами [3-5].  

Реформа необходима. Но ее полная реализация, очевидно, может занять зна-
чительное количество времени. Поэтому выбор решений до 2020 года более ограни-
чен: либо жесткое перераспределение бюджета, либо увеличение бюджетных рас-
ходов с применением предложенных методов. 

Таким образом, в статье предложены мероприятия по реабилитации драйверов 
здорового экономического развития российской экономики. Предлагаемые решения 
требуют детальной проработки, однако необходимо в качестве приоритета закрепить 
поиск оптимального соотношения факторов стабильности и развития как предпосы-
лок долгосрочного роста. 
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