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В настоящее время мы находимся на этапе, когда внешнеполитическая обста-

новка во многом предопределяет изменения в экономической сфере. В частности, 
как известно, Россия сейчас находится в крайне сложном геополитическом и эконо-
мическом положении, так как на нее обрушилось несколько ударов, такие как чрез-
вычайно низкие цены на нефть и экономические санкции со стороны Европейских 
стран и США. 

В 2014 г. произошел обвал прямых инвестиций на 68 % по сравнению с 2013 г., 
а в 2015 г. прямые инвестиции составили лишь десятую часть от объема 2013 г. 
(табл. 1). При этом значительная часть ПИИ в Россию - это приток из офшорных зон. 
Однако стоит отметить, что 2016 год ознаменовался некоторым улучшением инве-
стиционной ситуации. Так за 3 квартала 2016 г. приток инвестиций был в 8 раз боль-
ше, чем за 3 квартала 2015 г. 

 

Таблица 1 
Динамика привлечения иностранных инвестиций 2013-2016 гг.  

по данным ЦБ РФ, млн долл. США 
 

Год 2013 2014 2015 
2016 

(3 квартала) 
Справочно 

2015 (3 квартала) 
Прямые инвестиции 69219 22031 6478 11185 1397 
Банковский сектор 9158 4394 563 629 -891 
Небанковский сектор 60061 17637 5916 10555 2288 
Цепные темпы роста, % - 32 29 801* - 

 

* по отношению к 3 кварталам 2015 г. 
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Острую угрозу для экономической безопасности страны представляют такие 
негативные детерминанты, как высокая инфляция и длительное сокращение расхо-
дов на ключевые сектора, от которых зависит рост экономики.  

Главная задача макроэкономической политики России на ближайшую перспек-
тиву, думается, состоит в том, чтобы реализовать одновременно два абсолютных 
императива - макроэкономическая стабильность и наращивание ключевых факторов 
роста. Варьирование, эволюция или деградация этих факторов предопределяет 
грань между стабильностью и застоем. Застой - стабильность без предпосылок раз-
вития. Он так же, как судорожные рывки, оплачиваемые инфляцией, лишает эконо-
мику долгосрочной перспективы. 

Одни из решающих акселераторов для экономики на современном этапе, как с 
точки зрения инвестиционной привлекательности, так и для устойчивого развития, - 
это благоприятный бизнес-климат, человеческий капитал высокого качества и 
надежная инфраструктура. Чтобы поддерживать и наращивать два последних фак-
тора, необходимы значительные ресурсные затраты. В условиях относительно не-
высокой платежеспособности населения они определяются, прежде всего, расхода-
ми государства. Чрезмерная экономия на них чревата деградацией сначала самих 
этих факторов, а затем и всей экономики. Одинаково опасно приближение к двум 
актуальным экономическим угрозам: двузначному значению инфляции и длительно-
му сокращению расходов на ключевые факторы роста. От первой черты мы ушли, и 
важно сделать уход необратимым. А вот вторая угроза неприемлемо близка.  

За 2012-2016 годы расходы государства на образование в реальном выраже-
нии уменьшились на 22,6%, а на здравоохранение - на 25,3%. Принятые к настоя-
щему времени решения, включая бюджет на 2017-2019 гг., не предусматривает су-
щественного увеличения этих расходов. Иначе говоря, доля расходов на формиро-
вание ключевых факторов роста ВВП в России снижаются, в то время как в странах - 
конкурентах они возрастают. 

Таким образом, очевидно, что остро стоит вопрос увеличения государственных 
расходов на развитие образования, здравоохранения и инфраструктуры и, соответ-
ственно, поиска источников этих расходов. 

Одним из возможных источников можно рассматривать внутренние резервы 
упомянутых отраслей. В данном случае имеются в виду злоупотребление в дорож-
ном строительстве, преобладание длительных госпитализаций в здравоохранении, 
наличие квазиобразовательных учреждений, подготавливающих дипломированных 
специалистов, не обладающих реальными знаниями. Требуются мероприятия по 
мобилизации данных резервов. Однако наличие такого рода запасов определяется 
опосредованно через негативные примеры структурных перекосов и злоупотребле-
ний, соответственно мобилизационная работа не может быть осуществлена в корот-
кий срок. 

Другим источником могло бы служить изменение структуры расходной части 
государственного бюджета. Иначе говоря, сокращение доли расходов на поддержа-
ние госаппарата, на оборону и охрану общественного порядка в пользу отраслей, 
формирующих точки роста. Однако достижение устойчивого развития возможно 
только при сохранении и наращивании эффективности государственного управле-
ния, укреплении обороноспособности и защищенности общества. Вместе с тем, 
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необходимы меры по ликвидации излишних функций госаппарата, в частности, за 
счет внедрения риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельно-
сти. Что касается расходов на силовые структуры, их размеры приходится увязывать 
с анализом конкретных угроз для государства и граждан.  

Улучшение ресурсной обеспеченности факторов развития человеческого по-
тенциала - образования и здравоохранения, а также инфраструктуры не просто по-
требность экономики, но острая необходимость в ближайшей перспективе. Возмож-
ными источниками видятся следующие подходы: 

1. Смягчение бюджетного правила в части цены отсечение, то есть увеличение 
цены, свыше которой доходы нефтегазовой отрасли отправляются в Резервный 
фонд РФ. 

2. Введение прогрессивной шкалы НДФЛ. 
3. Пересмотр налоговых полномочий субъектов РФ. 
Рассмотрим выдвинутые подходы подробнее. 
Бюджет 2016 г. формировался при отмене бюджетного правила с целью покры-

тия дефицита. В июне 2017 г. Минфином предложено новое бюджетное правило, 
которое предполагает установление цены отсечения на уровне 40 долл. США и со-
ответствующего предельного уровня расходов, не превышающего уровня нефтега-
зовых доходов. Несмотря на то, что данное правило еще законодательно не приня-
то, оно уже используется де-факто. 

Подобное правило вводится с целью уменьшения бюджетного дефицита и, как 
декларируется, уменьшения сырьевой зависимости. Однако в реальности главный 
последствием является еще большее обеднение населения. 

Кроме того, из проекта бюджета Минфина на 2017-2019 гг. следует, что расхо-
ды по приоритетным проектам в 2017 г., в т.ч. развитие дорожной сети, здравоохра-
нения и образования, не просто составляют минимальную долю от общего объема 
планируемых расходов (около 17 трлн руб), но еще и имеют тенденцию к снижению 
(табл.2). А по нескольким задекларированным приоритетным направлениям разви-
тия в проекте вообще не предусмотрено финансирование. 

 

Таблица 2 
Расходы бюджета по приоритетным направлениям, млрд руб 

 

Направление 2017 2018 2019 
Здравоохранение 0,2 0,2 0,17 
Образование 14,7 14,3 13,9 
Безопасные и качественные дороги 0 0 0 
ЖКХ и городская среда 5 0 0 
Ипотека и арендное жилье 10 5,8 6 
Малый бизнес и поддержка предпринимательской инициативы 0 0 0 
Комплексное развитие моногородов 20,2 19,5 4,7 
Международная кооперация и экспорт 16,2 6,2 6 
Экология 20,2 19,5 22,3 
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В связи с этим, предполагаемая в данной работе мера по увеличения цены от-
сечения закономерно приведет к увеличению объемов нефтегазовых доходов, кото-
рые доступны для пользования в течение года. Другими словами, задействование 
механизма госрасходов для наращивания факторов-акселераторов. Увеличение 
цены отсечения с 40 до, к примеру, 45 долл. США за баррель предоставит феде-
ральному бюджету дополнительные ресурсы в размере, по оценке НИУ ВШЭ, около 
500 млрд руб.  

Нельзя не отметь, однако, рискованность данного метода в контексте макро-
экономической стабильности и обеспечения "подушки безопасности". Здесь снова 
возникает проблема балансирования между двумя красными чертами - текущая воз-
можная нестабильность и застой, ведущий к деградации. 

По прогнозам НИУ ВШЭ, цены на нефть в ближайшие годы будут находиться в 
диапазоне от 40 до 60 долл. США. Оценивая данные за предыдущие года, консен-
сус-прогнозы указанной структуры точнее, чем прогнозы Минфина и ЦБ РФ, которые 
чрезмерно занижаются для перестрахования. Таким образом, смягчение бюджетного 
правила в данный период позволит высвободить денежные средства для развития 
экономики в долгосрочном периоде. 

Второй потенциальный способ увеличения финансирования значимых для ро-
ста отраслей - это введение прогрессивной шкалы НДФЛ. Оно имело бы как эконо-
мическое, так и важное общественно-политическое значение. 

Современные исследования (Тома Пикетте, А. Шевяков, Ф. Ларрэн) свидетель-
ствует о том, что глубокое неравенство тормозит экономический рост. В нашей 
стране проблема социального неравенства является особо острой. Очевидно, что 
это требует вмешательства государства, однако большинство принимаемых мер не 
имеют реальных результатов.  

В предстоящем периоде ожидается повышение пенсионного возраста. Утрата 
трудовой пенсии как дополнительного доходного источника в 55-65 лет будет осо-
бенно ощутима для граждан с доходами ниже среднего. В этом отношении введение 
прогрессивного НДФЛ стало бы своеобразной компенсационной мерой. Кроме того, 
данная мера особенное выгодна станет, в первую очередь, для региональных бюд-
жетов, состояние которых предопределяет финансирование образования и инфра-
структуры. 

Вариантов применения прогрессивной шкалы немало. В частности, она может 
основываться на введении необлагаемого дохода в размере прожиточного миниму-
ма и введения прогрессивной шкалы начиная с определенной пороговой суммы до-
хода. Постепенно, по мере реабилитации экономики, с ростом зарплат, то есть базы 
начисления НДФЛ, увеличиться может и эффект для бюджета. 

Третий возможный источник дополнительного финансирования факторов роста - 
средства граждан. В соответствии с исследованиями НИИ ВШЭ, граждане РФ готовы 
платить дополнительные к существующим налоги и сборы при условии, что они бу-
дут очевидны конкретные объекты и эффекты этих расходов. Так, если в 2011 г. 
дополнительно 2% своего дохода при указанных условиях соглашался платить толь-
ко каждый десятый гражданин, то в декабре 2016 года - каждый второй (см. рисунок). 
Шкала приоритетов имеет следующее распределение: медицина - 26%, помощь 
бедным и одиноким старикам - 20%, школы - 15%, местные дороги - 14%.  
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Рис. Результаты исследования Центра стратегических разработок 
 

Задействовать средства граждан для развития факторов роста возможно толь-
ко на местном уровне, соответственно, необходим пересмотр налоговых полномочий 
муниципалитетов. Целесообразно создать реально функционирующий институт 
местных сборов, например, совмещенный с коммунальными платежами. Это слож-
ная реформа, ее главное преимущество - она стала бы мощным драйвером полити-
ческой активности на местном уровне.  

Реформа, связанная с введением новой налоговой системы, с перераспреде-
лением полномочий регионам и городам, необходима. Но ее полная реализация, 
очевидно, может занять значительное количество времени. Поэтому выбор решений 
до 2020 года более ограничен: либо жесткое перераспределение бюджета, либо 
увеличение бюджетных расходов по описанным выше методам [1-4].  

Таким образом, в статье предложены мероприятия по реабилитации драйверов 
здорового экономического развития российской экономики. Предлагаемые решения 
требуют детальной проработки, однако необходимо в качестве приоритета закрепить 
поиск оптимального соотношения факторов стабильности и развития как предпосы-
лок долгосрочного роста. 
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